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Dz. U. 1997 Nr 9 poz. 43

USTAWA
z dnia 20 grudnia 1996 .

o gospodarce komunalnej

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady iformy gospodarki komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie

zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Art. 1a. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o jednostkach samorzadu terytorialnego —

nalezy przez to rozumiec:

a) gming w znaczeniu ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378) lub

b) powiat w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920) lub

c) wojewodztwo w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668).

Art. 2. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzadowego zakladu

budzetowego lub spotek prawa handlowego.

Art. 3. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierzac¢
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom

prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej
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z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.

1398, z pézn. zm.") oraz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z2021r. poz. 305) na zasadach ogdlnych albo w trybie

przepisow:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7111 2275);

2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz.
2019, z poézn. zm.?);

3) ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1944 1 2400);

5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. 22019 r. poz. 1528, 1655 12020 oraz z 2020 r. poz. 2275).
2. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci na podstawie innych ustaw

jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga

powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane

zezwolenie.

Art. 4. 1. Jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej, organy stanowiace

jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j;

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek

samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Art. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania zadan,

o ktorych mowa w art. 1, przez zwigzki migdzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492,

1493, 1578, 1875, 2112, 2345 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 97 i 159.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 464.
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powiatowo-gminne (zwigzki komunalne), przez zwigzki metropolitalne, przez miasto

stoteczne Warszawg oraz w ramach porozumien komunalnych.
Rozdziat 2
Samorzadowe zaklady budzetowe

Art. 6. 1. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢,
faczy¢, przeksztatcaé w inng formg¢ organizacyjno-prawng i likwidowaé¢ samorzadowe
zaklady budzetowe zgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Samorzadowe zaklady budzetowe prowadza gospodarke finansowa na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Art. 7. Dzialalno§¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci

publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

Art. 8. Do pracownikow samorzadowych zakladow budzetowych stosuje si¢
przepisy o pracownikach samorzadowych, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia

inaczej.
Rozdziat 3
Spolki z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego

Art.9.1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig lub spotki akcyjne, a takze moga przystepowac do
takich spotek.

2. (uchylony)

Art. 10. 1. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego 1 przystgpowac¢ do nich, jezeli lacznie zostang spetnione nastepujace
warunki:

1) istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,;
2) wystgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na
poziom zycia wspodlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan

1 wynikajacych  z obowigzujacych  przepiséw  $rodkdw  prawnych nie

doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego

ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.
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2. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i1 przystgpowac do nich rowniez woéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia
komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieni¢zny gminy do spdtki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strat¢ majatkows.

3. Ograniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego 1 przystepowania
przez gming do nich, o ktérych mowa w ust. 112, nie majg zastosowania do posiadania
przez gming¢ akcji lub udziatéw spolek zajmujacych si¢ czynno$ciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dzialalno$cig doradcza, promocyjna, edukacyjng i
wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla
rozwoju gminy, w tym prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie budownictwa
mieszkaniowego na wynajem, w tym réwniez zwigzany z uprawnieniem do nabycia
przez najemce wlasnosci lokalu w przysztosci, oraz klubow sportowych dziatajacych
w formie spotki kapitatlowe;.

4. Poza sferg uzytecznos$ci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego na zasadach i w formach okre§lonych w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa.

5. Tworzenie 1 przystgpowanie do spolek prawa handlowego przez gming w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, lub wojewddztwo zgodnie z ust. 4, odbywa
si¢ na zasadach gwarantujacych zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

6. W celu utworzenia lub przystgpienia do spotki prawa handlowego przez gmine
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1-3, lub wojewddztwo zgodnie z ust. 4, gmina
lub wojewddztwo moga zawrze¢ porozumienie okreslajace zasady utworzenia lub

przystapienia do tej spoiki.

Art. 10a. 1. W spotkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego dziata
rada nadzorcza.

2.Do rad nadzorczych w spotkach zudzialem jednostek samorzadu
terytorialnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.

3. Kadencja cztonka rady nadzorczej w spotkach z wigkszosciowym udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego trwa 3 lata.

4. (uchylony)
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5. Podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna
osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatow 1 akcji przystugujacych tym
podmiotom, jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe, ktéra
spelnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 oraz z
2021 r. poz. 159 1 255), z wylaczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady
do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Do
cztonkoéw organu nadzorczego wskazanych przez podmiot reprezentujacy jednostke
samorzadu terytorialnego lub komunalng osobe prawng stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

6. Cztonkow zarzadu spétek zudzialem jednostek samorzadu terytorialnego
powotuje 1 odwoluje rada nadzorcza.

7. Podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna
osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatow i akcji przystugujacych tym
podmiotom, sa obowigzane podejmowaé dzialania majace na celu okreslenie, w
drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspolnikow, w statucie
spotki, lub umowie spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajacego, okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym.

Art. 10b. Przepis art. 10a stosuje si¢ takze do spolek zaleznych od spotek
okreslonych w tym przepisie, w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek
handlowych, z tym ze do cztonkéw rady nadzorczej spoitki zaleznej, reprezentujacych
w tej spotce spotke zudziatem jednostki samorzadu terytorialnego stosuje sie
odpowiednio przepis art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, z wylgczeniem posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw

spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych.

Art. 10c. 1. Jedna osoba moze by¢ czionkiem rady nadzorczej tylko w jednej

sposrod spotek, w ktorych:

1) udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
udziatéw albo akcji;

2) udzial jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby udzialéw albo akeji;
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3) udzial panstwowej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub

50% liczby udziatow albo akcji;

4) udzial komunalnej osoby prawnej przekracza 50% kapitalu zaktadowego lub

50% liczby udzialéw albo akcji;

5) taczny udzial podmiotow lub spoétek, o ktorych mowa w pkt 1-4, przekracza 50%
kapitalu zaktadowego lub 50% liczby udzialow albo akcji.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, dotycza takze petnomocnika
wspolnika, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 425).

3. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotycza osob okreslonych w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399) na

zasadach wskazanych w tym przepisie.
Art. 11. (uchylony)

Art. 12. 1. Do wnoszenia wktadow oraz obejmowania udziatow i akcji stosuje
si¢ przepisy Kodeksu spotek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z
zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow.

2. Do zbycia akeji 1 udziatow w spotkach, o ktérych mowa w art. 9, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 11-16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

3. Akgcje i udziaty w spotkach, o ktorych mowa w art. 9, zbywa przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy wojt (burmistrz,
prezydent miasta), przy czym zgod¢e na zbycie akcji nalezacych do jednostki
samorzadu terytorialnego wyraza organ stanowiacy tej jednostki.

4. W jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 13. 1. Spotka okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych

swiadczonych przez spotke, a takze obowiazki spotki wobec odbiorcow ustug.
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2. Regulamin, o ktérym mowa wust. 1, oraz jego zmiany obowigzuja na
obszarze jednostek samorzadu terytorialnego po =zatwierdzeniu przez organy

wykonawcze tych jednostek.
Rozdziat 4
Przeksztalcenia przedsi¢biorstw komunalnych

Art. 14. 1. Przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktorych rada gminy do
dnia 30 czerwca 1997 r. nie postanowita o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub
o ich prywatyzacji, ulegaja z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztatceniu w jednoosobowa
spotke gminy, z mocy prawa.

2. Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, ktérych podmiotem byto przedsigbiorstwo komunalne, bez wzgledu

na charakter prawny tych stosunkow.

Art. 15. 1. Przed uplywem terminoéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) decyduje o rodzaju spoiki, ustala jej statut (akt
zatozycielski) 1niezwtocznie sktada wniosek o wpisanie spotki do rejestru
handlowego®.

2. Wykreslenie przedsigbiorstwa komunalnego zrejestru przedsigbiorstw
panstwowych nastgpuje z urzedu, po dokonaniu wpisu spotki do rejestru handlowego,

z dniem 1 lipca 1997 r.

Art. 16. 1. Do spotki powstatej w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa
komunalnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu spolek handlowych, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej.

2. Do spotki powstalej w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego

nie stosuje si¢ przepisow art. 311 i art. 312 Kodeksu spoétek handlowych.

Art. 17. 1. Gming w spoélce, o ktorej mowa w art. 14, reprezentuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

2. Pierwszy zarzad spoiki jest powolywany przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), ztym ze do peinienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu spotki wojt

(burmistrz, prezydent miasta) powoluje zdniem 1lipca 1997r. dyrektora

® Obecnie Krajowego Rejestru Sadowego, na podstawie art. 86 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112 oraz z 2020 r. poz. 2320), ktéra weszta

w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
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przeksztalconego przedsiebiorstwa komunalnego, chyba ze nie wyrazi on zgody na
pehienie tej funkcji.

3. Wprzypadku niewyrazenia zgody przez dyrektora przeksztalconego
przedsiebiorstwa komunalnego, o ktérej mowa w ust. 2, wojt (burmistrz, prezydent

miasta) powoluje zarzad spotki w petnym sktadzie, wraz z jej prezesem.

Art. 18. 1. W spolce powstatej w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
komunalnego dziala rada nadzorcza.

2. Liczbg cztonkow rady nadzorczej okresla statut.

3. Pracownicy spotki zachowujg prawo wyboru:

1) dwoch cztonkow rady nadzorczej w radzie liczacej do szesciu cztonkow;

2) trzech cztonkéw rady nadzorczej w radzie liczacej od siedmiu do dziesigciu
czlonkow;

3) czterech czlonkdéw rady nadzorczej w radzie liczacej jedenastu lub wiegcej
cztonkow.

4. (uchylony)

5. Cztonkowie rad nadzorczych, o ktérych mowa w ust. 3, wybierani s3
w glosowaniu bezposrednim i tajnym, przy zachowaniu zasady powszechnosci.
Wynik wybordw jest wiazacy dla walnego zgromadzenia.

5a. Tryb wyboru cztonkéw rady nadzorczej przez pracownikow spotki moze
okreslac jej statut albo regulamin uchwalony w sposob okreslony w tym statucie.

6. Pracownikowi spotki, bedacemu czlonkiem jej rady nadzorczej, spotka nie
moze, w okresie trwania kadencji rady ani w okresie roku po zakonczeniu kadencji,
wypowiedzie¢ stosunku pracy, z wyjatkiem przypadkow okreslonych wart. 52
Kodeksu pracy. W tym czasie spotka nie moze roéwniez zmieni¢ na niekorzysc¢

pracownika warunkow pracy lub ptacy.

Art. 19.1. Pracownicy  przeksztalconego  w spotke  przedsigbiorstwa
komunalnego staja si¢ z mocy prawa pracownikami spotki.

2.7Za zobowigzania wynikajagce ze stosunku pracy powstale przed
przeksztatceniem przedsiebiorstwa odpowiada spoika.

3. Stosunek pracy dyrektora przedsigbiorstwa oraz pracownikow zatrudnionych
na podstawie powolania wygasa, zmocy prawa, zdniem wykreslenia

przedsiebiorstwa komunalnego z Krajowego Rejestru Sadowego.
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4. Pracownikom, o ktorych mowa w ust. 3, przystuguje odprawa w wysokosci
trzymiesiegcznego wynagrodzenia, liczonego jak ekwiwalent pieni¢zny za urlop
wypoczynkowy. Odprawa ta nie przystuguje w przypadku zatrudnienia w spotce na

stanowisku rownorz¢dnym lub wyzszym.
Art. 20. (uchylony)

Art. 21. W sprawach przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego w spotke
nie stosuje si¢ przepisow ustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

1 niektdrych uprawnieniach pracownikow, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Art. 22. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaty, zdecydowac¢ o likwidacji samorzagdowego zaktadu budzetowego
w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia
przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci mienia samorzadowego
zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji.

2. Mienie pozostate po likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego moze
by¢ takze wniesione do spoiki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo la ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Czynno$ci zwigzane z likwidacja samorzagdowego zaktadu budzetowego
w celu, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego.

Art. 23. 1. Skladniki mienia samorzadowego zakladu budzetowego
przeksztatconego w spotke stajg sie¢ majatkiem spoiki.

2.Prawo  zarzadu gruntem samorzadowego zakladu  budzetowego
przeksztalconego w spoltke staje sie prawem uzytkowania wieczystego spoiki.

3. Spotka powstata w wyniku przeksztalcenia wstgpuje we wszystkie prawa

1 obowiazki zwigzane z dziatalno$cig samorzadowego zaktadu budzetowego.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy koncowe

Art. 24-27. (pominigte)
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Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia®, z tym

ze przepis art. 11 wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

4 Ustawa zostata ogloszona w dniu 5 lutego 1997 r.
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